MUNICIPIO DE CARVALHOPOLIS
"ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N2 18242.800/0001-24
PARECER n°. 60/2023

Procuradoria Juridica do Municipio de Carvalhépolis — MG
Ao tlustre Pregoeiro
Referéneia: Edital - Pregdo Presencial n. 38/2023 - Processo licitatério n®. 144/2023.

L

Objeto: Atraso de dois minutos no comparceimento a sessdo de credenciamento ¢ permissao
para licitante retirar documento para credenciamento, de envelope lacrado pelo proprio
interessado.

bmenta: Impedir a participagao de licitante, por chegar com atraso de dois minutos & sessio publica.
Rigorismo formal inatil. impedimento da ampla competicdo.

Historico

O ilustre pregociro, suspendeu o certame, sessdo do pregdo n® 38/2023, processo
144/2023, em razdo do questionamento de um dos licitantes, por ter sido admitida a
participagdio para o credenciamento de Gnico concorrente que chegara ao local com 2 minutos
de atraso (9h02min.), além de ter sido admitido que retirasse de scu envelope, lacrado pelo
proprio licitante, os documentos de seu credenciamento ¢ novamente o lacrasse, na presenga
de todos.

M¢érito

Os mais importantes objetivos da licitagdo, que se extrai do art. 3° da Lei 8.666/93,
além da observancia do principio constitucional da isonomia, sio a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢do ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério. do
Jjulgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

Desses objetivos da licitagdo decorre o dever processa-la ¢ julga-la em ecstrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrume ‘
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio corrclatos, contudo, nada disso
autoriza do rigorismo formal para afasta a ampla competi¢do almejada pelo legislador.

Nesse cenario, para concretizar os principios de razoabilidade, impessoalidade ¢
ampla competigéo, o § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93 vedou, expressamente, admitir, prever,

incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o scu cardter competitivo ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato:
Art. 3° (..)
§ 1° 5 vedado aos agentes publicos:
I~ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Ora, o atraso de dois minutos de um participante que, segundo a engenheira informou
a este Procurador, no scu relogio, o horario estava correto, ndo pode afastar o interessado da
compceti¢do para permitir que um Unico licitante participe do certame, isso caracterizaria, ao
nosso sentir, um rigorismo formal que afetaria a ampla competi¢io, restando um tnico
participante.

Por outro lado, o mesmo ocorre com a permissdo ao proprio licitante, retire do
envelope, que cle mesmo Jacrou, os documentos de seu credenciamento ¢ promova novamente
o lacre.

Ista o gestor autorizado a formular as exigéncias cditalicias neccessarias para
habilitagdo a participagdo nas licitagdes, cujos limites foram tragados pelos artigos 27 a 32 da
[L.ei n® 8.666/93 ¢ pelo artigo 4°, incisos XIII, da Lei n°.10.520/2002 para caso do pregio, e
toda exigénceia para além desses limites serd rigorismo formal desnecessario.

Contudo, Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos principios da licitacdo, ressalta:

Procedimento formal, entretanto, nfio se confunde com “formalismo”, que
se caracteriza por exigéncias intiteis ¢ desnccessarias. Por isso mesmo, ndo se
anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentag¢do ou nas propostas desde que, por sua irrelevincia, ndo causem
prejuizo @ Administrag@o ou aos licitantes.

ixigénceia de exclusdo de licitante por atraso de dois minutos a sessdo, que inclusive
cujo horério, inclusive apresentava divergéncia entre dois reldgios (o da engenheira ¢ do
licitante), ainda s¢ admitido o atraso, ndo pode impor o afastamento do licitante em prestigi
a ampla competigdo ¢ obtengdo da proposta mais vantajosa na contratagio.

Noutro giro, admitir a retirada de documento, pelo proprio licitante interessado, para
0 scu credenciamento, de envelope que ele mesmo lacrou ¢ novamente lacrado por ele mesmo,
ndo afeta a legalidade ¢ atuar de outra forma, para afastar a competigéo, ¢ rigorismo inutil que
frustra o proprio carater competitivo do certame.

Nesse exato sentido, IHely Lopes Meirelles ensina que:
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Isso ndo significa que o principio de vinculagdo ao edital seja “absoluto” a ponto

de obstar a Administragfo ou ao proprio Judiciario interpreta-lo, inclusive a luz do
principio da razoabilidade, para melhor aferir scu sentido ¢ compreendé-lo,
impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da licitacdo possiveis proponentes
¢ prejudicar uma das suas finalidades, mas tomando-s¢ o cuidado para ndo haver
quebra dos principios legais ou constitucionais, como o da legalidade estrita. O
importante é que o formalismo no procedimento néo desclassifique propostas
“civadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes” (STJ, 1* Seg., MS 5.418).

Obviamente, o artigo 37, inc. XXI, da Constitui¢do, que somente permite, na
licitacdo, as exigéncias de qualificagfo téenica ¢ ccondmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Exigénceia rigorosa, apenas no aspecto formal, que ndo tenha
qualquer relagdo com o objeto do contrato ou que seja inUtil ou irrclevante, sera
inconstitucional. Especialmente, exigéncia inttil que afastem possivel interessado deve ser
cvitada, como bem aponta a insuperavel professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

O afastamento de licitante por atraso de dois minutos, at¢ questionavel se realmente
houve essc atraso, devido a divergéncia de horarios entre reldgios diferentes, ¢ excesso
inadequado.

Nessa mesma esteira, Margal Justen FFilho define:

Iispecialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de scguranca da
Administracdo Publica. A regra geral ¢ sempre a mesma: nio poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

A interpretagdo das regras de licitagdo e do edital ndo pode conduzir a atos que terminem por
frustrar a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta pela auséncia da competigdo, como ja apontou o egrégio
STJ no MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002, considerando que apenas
dois licitantes compareceram a sessdo publica.

Conclusao

Isto posto a luz do principio de razoabilidade ¢ proporcionalidade, tem-se que afastar
o licitante que chega com atraso de dois minutos & sessdo ¢ por permitir que o interessado na
disputa rctirc do cnvelope lacrado, que cle mesmo lacrou, os documentos para seu
credenciamento, ¢ rigorismo formal que compromete, restringe ou frustra o carater
competitivo da licitagdo.

I o parecer que submetemos a apreciagdo do iiistre consulente.

Carvalhopolis, 12 de setembro de 2023.
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