PREFEITURA MUNICIPAL DE CARVALHOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.242.800/0001-84

JULGAMENTO DE RECURSO

Carvalhopolis, 23 de agosto de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N°04/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REFORMA DO VESTIARIO DO ESTADIO MUNICIPAL
ANTONIO JOSE DE CARVALHO (FELIPAO) CONFORME DESCRICAO EM
ANEXO AO EDITAL E PLANILHA ORCAMENTARIA.

RECORRENTE: CONSTRUTORA TJ ENGENHARIA LTDA.

I — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONSTRUTORA TJ ENGENHARIA LTDA., aos 16 de agosto de
2023, contra a decisdo que a inabilitou no certame, conforme julgamento
realizado em 14 de agosto de 2023,

I — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos da lei, devidamente cumpridas as formalidades legais,
registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do Recurso Administrativo interposto, conforme comprova o documento
acostado ao processo licitatdrio supracitado.

Conforme verificado nos autos, o Recurso da empresa CONSTRUTORA
TJ ENGENHARIA LTD. é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia
14/08/2023, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar Recurso
na sessao ocorrida em 16/08/2023, juntando suas razdes recursais.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 14/08/2023, foi deflagrado o processo licitatério em epigrafe;




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARVALHOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
& CNPJ 18.242.800/0001-84

Em sintese, apds a analise dos documentos de habilitacdo da empresa
CONSTRUTORA TJ ENGENHARIA LTDA., o Presidente inabilitou a empresa
por nao atender o item 2.4 subitem 2.4.3.6 do edital que diz respeito ao capital
social e ao indices financeiros nos termos do edital.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou
Intengao de recorrer da decisdo, conforme manifestagdo de Recurso acostada
aos autos do processo, apresentando tempestivamente suas razées recursais.

O prazo para contra razdes iniciou em 17/08/2023, nao houve
apresentacao de contra recurso por partes das empresas, haja vista que as
empresas FELIPE FERREIRA BATISTA EIRELI e ANDERSON MARTINS
MIZAEL LTDA foram devidamente cientificadas via e-mail anexado aos autos
do processo.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se contra sua inabilitagdo no certame pelo nao
atendimento ao item 2.4 subitem 2.4.3.6 do edital que diz respeito ao capital
social e aos indices financeiros nos termos do edital.

Aduz que, o julgamento proferido trata-se de formalismo exagerado,
ferindo os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido e a Recorrente seja
declarada habilitada ao certame.

V- DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto
deste processo licitatdrio, estdo em perfeita consonancia com a legislagio
vigente, tendo sido observada a submissio aos principios que norteiam a
Administragéo Publica, em especial ao principio da vinculagac ao instrumento
convocatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal
da Recorrente, com a legislagdo pertinente e com os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expbem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a deciso final.

A Recorrente insurge-se contra sua inabilitacdo que decorreu da
analise de comprovagéo de Capital Social equivalente a 10% do estimado
para a contratagéo, conforme motivos expostos.

Deste modo, pode-se observar que a inabilitacsio da Recorrente foi
motivada pelo nao atendimento das condigdes de habilitagdo previstas no item
2.4 subitem 2.4.3.6 do edital que diz respeito ao capital social e aos indices
financeiros nos termos do edital, quanto a analise nao comprovagao de Capital
Social equivalente a 10% do estimado para a contrata¢éio, ndo atendendo,
portanto, ao exigido no instrumento convocatério.
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Nesse sentido, vejamos o disposto no edital, acerca da apresentacgio do
Balango Patrimonial e andlise dos "indices Financeiros" do Gltimo exercicio
social;

“2.4.1.3 — Os documentos relativos ao subitem:

2.4.1 deverdo ser apresentados contendo assinatura do
representante legal da empresa licitante e do seu contador, ou,
mediante publicagdo no Orgéo de Imprensa Oficial, devendo, neste
caso, permitir a idenfificag8o do veiculo e a data de sua publicagéo.
A indicac8o do norne do contador e do ndmero do seu registro no
Conselho Regional de Contabifidade — CRC — sdo indispensaveis,

2.4.3 — As licitantes deverdo preencher, também, ¢ Anexo V —
Anélise Contabil financeira ATUALIZADO, com lodas as
informagdes ali contidas, que sdo indispensédveis ao atendimento do
item 1.4 deste Titulo.

2.4.3.5 — A boa situagdo financeira da licitante sera avaliada
pelos indices de Liguidez Geral (LG), Liguidez Seca, Liquidez
Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG) e Indice de composigédo de
capitais, resultantes da Analise Contabil financeira, constante do
Anexo VI,

2.4.3.6 — Sera considerada apla financeiramente a empresa
que atingir 0s Indices minimos = 1,0, referente aos Indices de
Liguidez Geral (LG), Liquidez Seca (LS), Ligquidez Corrente (LC},
Indice de Composigdo de Capitais. Quando & Solvéncia Geral {(SG)
devera ser maior que 1,0. A licitante que apresentar o indice inferior
ao pardmetro minimo exigido, para Composigdo de Capitais devera
comprovar o capital social constante do Balango Palrimonial do
altima exercicio social, correspondente a pelos menos 10% (dez por
cento) do valor total da contratagao,

2.4.3.7 - Prova de possuir Patriménio Liquido, cujo valor
seja igual ou superior a R$ 35.102,37 comprovando em relagao
& data da apresentagdo da proposta na forma da Lei, admitida a
atualizagdo para esta data, através de indices oficiais. (Valor da
Obra através de projeto de engenharia R$ 351.023,73.”

Nota-se, que ¢ edital foi claro ao exigir dos licitantes que
apresentassem o Balango Patrimonial e os indices financeiros conforme
modelo anexo ao edital.

Nesse sentido, o edital estabeleceu exatamente quais valores seriam
extraidos do referido documento, para aplicacao nas formulas.

Ocorre que, a Recorrente ndo conseguiu atingir o minimo estabelecido
para o indice de Liquidez Geral (LG), bem como n&o comprovou possuir
Capital Social, conforme exigido no edital.

Deste modo, ao permitir a habilitacao da Recorrente, estar-se-ia
confrontando os principios licitatérios elementares, quais sejam: a
objetividade, a vinculagdo aos termos do edital e a isonomia, uma vez que
todos os interessados devem seguir estritamente as exigéncias editalicias e
cumprir com os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio em sua
integralidade.

Alias, a prépria Recorrente em sua peca recursal reconhece que era de
seu conhecimento as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio
acerca do Balango Patrimonial, tanto € que o documento foi entregue.

Em vista disso, é sabido que o edital € a lei interna da licitacdo ac qual
se vinculam tanto a Administragdo, quanio os licitantes, posto que devem
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atender as regras contidas no instrumento convocatério, sob pena de
inabilitacao.

Portanto, fundamental reconhecer a relevancia das normas
norteadoras do instrumento convocatério. Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93
preleciona em seu artigo 41 que:

“A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da Administragio
Publica. Qualquer solugéo distinta opde-se ao principio da isonomia.

Desse modo, considerando a relagdo juridico-administrativa, a
Administragdo Publica precisa certificar-se das condigbes econémico-
financeiras das empresas licitantes, a fim de garantir o satisfatério cumprimento
da obrigagao.

Nesse sentido, nota-se que nac houve formalismo exagerado no
julgamento, conforme alega a Recorrente, j4 que o presidente analisou os
documentos de habilitacdo da empresa conforme previsto no instrumento
convocatorio, enviou para contadora analisar todos os balangos e indice das
empresas presente, calculando corretamente os indices com base no Balango
Patrimonial apresentado, conforme item 2.4 subitem 2.4.3.6 do edital que diz
respeito ao capital social e ao indices financeiros nos termos do edital, bem
como analisou o valor equivalente a 10% (dez por cento) do Capital Social,
conforme edital, apresentando posteriormente parecer técnico, haja vista que a
comissdo n&o tem aptidao técnica para analisar balango e indices.

Ocorre que, conforme exposto no julgamento da habilitagdo, a
Recorrente ndo cumpriu as regras estabelecidas no instrumento convocatdrio,
restando, portanto, inabilitada.

Neste caso, inexistindo ressalva no presente edital quanto a
obrigatoriedade de apresentacéo de Balango Patrimonial, o presidente realizou
o julgamento aplicando as possibilidades previstas nos termos do edital e em
consonancia com a Lei n® 8.666/93, em atendimento ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, no gque tange a capacidade econdmico-financeira
da Recorrente, o que restou frustrado conforme relatado na Ata de Julgamento.

Como demonstrado, ndo merece prosperar a alegagdo da Recorrente
guanto a anulagdo da sua inabilitagdo, visto que a mesma deixou de atender as
exigéncias previstas no edital e na legislagéo correlata.

Destaca-se que, contrapor as regras do edital em sede de recurso, além
de descabido, demonstra o desconhecimento dos critérios objetivos de
julgamento definidos no instrumento convocatorio.

Fica ressalvado o direito do licitante interessado em participar do
certame, de no prazo legal, poderia impugnar o edital. Tal prerrogativa esta
assegurada no edital e na Lei n® 8666/93.

Diante do exposto, tendo em vista a andlise dos documentos anexados
a0s autos em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os
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principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, o Presidente
mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa CONSTRUTORA TJ
ENGENHARIA LTDA.

VIi — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso
Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA TJ ENGENHARIA
LTDA., para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisao que a inabilitou no presente certame.

Ficando designada a data de abertura dos envelopes de proposta
comercial para o dia 24/08/2023 as 09h00.
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P¥esidente da Comissiao

—

De acordo,%

Acolho a decisdo do Presidente em CONHECER ENEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela Recorrente CONSTRUTORA TJ
ENGENHARIA LTDA., com base em todos os motivos acima expostos.
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‘José-Anténio de Carvalho

Prefeito Municipal

Publigue.
Registre.

Intime-se.




