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AO MUNICIPIO DE CARVALHOPOLIS/MG,

SUA EXA. SR. PREFEITO MUNICIPAL,

IImo. Sr. PREGOEIRO e Membros da Comissio Permanente de Licitacoes,
REF. IMPUGNACAQ A0S TERMOS DO EDITAL

- PROCESSO LICITATORIO N.° 238/2022
- PREGAO PRESENCIAL N.° 58/2022 REGISTRO DE PRECO

A W&M PUBLICIDADE LTDA., pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ /
MEF sob o n® 01.527.405/0001-45, com sede na Av. Augusto de Lima, n° 233, conjunto 1220, bairro
Centro, Belo Horizonte, CEP: 30.190-000, Minas Gerais, vem por seus procuradores que esta
subscrevem, com fulcro no paragrafo 1°, do art. 41, da Lei 8666/1993, observado o prazo descrito no

Edital apresentar

IMPUGNACAO

em face de disposicdes editalicias contrarias a legislagdo, pelas razdes de direito a seguir articuladas:

1 DOS FATOS

Cuida-se de Processo Licitatorio na Modalidade Pregdo, na forma PRESENCIAL. O certame

em comento tem por objeto a publicagdo de atos oficiais (publicidade legal) em jornais.

Ocorre que, o instrumento convocatorio tem clausulas que sdo contrarias ao ordenamento

juridico brasileiro, o que serd demonstrado na presente impugnagao.
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2 DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO
2.1 DA DEFINICAO DO JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DE MG

Se valendo de sua expertise e atuagdo, a impugnante com o fito de auxiliar a formular a nova
especificacdo do objeto, traz a baila o significado de jornal de grande circulacao de forma clara e

objetiva.

E ponto pacifico que a grande maioria das licitagdes que possuem o mesmo objeto do
presente certame exigem comprovacoes acerca da CIRCULACAO em Minas Gerais e da
comercializac¢do de assinaturas, abrindo a concorréncia entre os periddicos e sem qualquer prejuizo a

publicidade pretendida e exigida nos ditames legais.

A falta de definigdo clara e objetiva, deixa margem a apresentacao de todo tipo de jornais,
inclusive, de veiculos de comunicagdo com caracteristicas sensacionalistas e de restrita circulagdo,
pois sdo veiculos editados fora do Estado de Minas Gerais, que NAO CIRCULAM através da

comercializacao de assinaturas ¢ vendas avulsas.

Como dito alhures, o jornal DE GRANDE CIRCULACAO, exigido no art. 21, III, da Lei n°
8.666/93, deve ser acessivel a todos e ser um veiculo facilmente encontrado e bastante consumido
no Estado, uma vez que a publicidade dos procedimentos de compra pela Administracio

Publica almeja angariar um maior nimero de licitantes.

Portanto, faz-se necessario esclarecer que ndo basta ser de grande circula¢do no Estado, o

jornal a ser contratado para veicular as matérias legais deve: ser EDITADO EM IMPRESSO EM
MINAS GERALIS e ter grande CIRCULACAO em Minas Gerais, como manda o inciso III, da Lei n.
8.666/93, bem como o Paragrafo 1° do art. 54, da Lei n. 14.133/2021.

E o que se requer.
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3 DO JULGAMENTO POR MENOR PRECO GLOBAL

Superada a necessidade de melhor defini¢do do objeto atinente ao item 3, necessario se faz

necessaria a alteracao do critério de julgamento para: “MENOR PRECO GLOBAL”.

Tal pedido se justifica, pois, quaisquer licitantes que tenha interesse em participar do
presente certame, deve possuir capacidade de veicular matérias em ambos os jornais indicados, ou
seja, um concorrente que realiza publicacdes no Diario Oficial da Unido também deve ter condig¢des

técnicas de realizar publicagdes em jornal de grande circulagdo no Estado de Minas Gerais.

A juncdo dos itens em um Unico lote vai resguardar a economia de escala, ou seja, esta
Municipalidade licitara uma maior quantidade de itens, o que atraird mais licitantes e, provavelmente,

reduziré o preco final.

Ora, quanto maior a quantidade do bem DE MESMA NATUREZA licitado, menor podera

ser o seu custo. Explica-se:

Como o custo do centimetro por coluna é variavel, o aumento do quantitativo
contratado, através da juncio de todos os itens, resultara na diluicio do custo de publicacio,

resultando em um custo médio menor por centimetro.

As agéncias de demais empresas jornalisticas licitantes ganhardo poder de barganha
junto aos veiculos de comunicacio. Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica a

favor da jun¢do dos itens:

“[...] O fracionamento das compras, obras ¢ servigos, nos termos do § 1° do
art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragao técnica e
econdmica de que tal opgdo ¢ viavel, bem como que enseja melhor atingir o
interesse publico, manifestado pela ampliacdo da concorréncia. [omissis...]”

(STJ. RMS 34.417/ES. Segunda Turma).
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A alteragdo do critério de julgamento para “menor preco global” deve ser preferencialmente
adotado em licitagdes cujo objeto se apresente de forma mais simples, sem maiores complexidades
técnicas, e que permitam um julgamento igualitdrio entre as propostas, exatamente como € o caso do

presente certame.

Além do mais, o julgamento pelo menor preco global atende perfeitamente o principio da
economicidade, visto que se justifica pela necessidade técnica da compra em conjunto, dada a

compatibilidade de servigos (publicidade legal em jornais).

Neste sentido, ¢ a decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001 somente
pode abranger itens de natureza semelhante; (TCU. Acordao 2.401/2006.

Plenario.)

Destarte, ha de ser acolhida a presente impugnagao, também no tocante a alteragao do critério

de julgamento para: “MENOR PRECO GLOBAL”, ante as razdes de direito aduzidas.

4 DA MELHOR SELECAO DE FUTUROS CONTRATADOS
- DO REGISTRO OU INSCRICAO PROFISSIONAL

Em relacdo ao jornal de circulacido regional, o Edital apresentou exigéncia relativa ao

registro no SINDIJORE/MG, veja:

3.3.3 - Certificado de registro SINDIJORE/MG (Sindicato dos Proprietarios de Jornais

Revistas e Similares do Estado de Minas Gerais) “em se tratando de Jornal”.

Igual e eficaz ferramenta para dar seguranca juridica a contratagdo ¢ a exigéncia de “registro

ou inscri¢do profissional da agéncia licitante”. Explica-se:
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A Administragdo Publica ¢ respaldada pelos principios da isonomia e do julgamento
objetivo, porquanto a Lei de Licitacdes lei confere ao 6rgao licitante o direito de exigir a comprovacao

de registro, conforme dispde o inciso I do art. 30 da Lei n. 8.666/93, a saber:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

E sabido que a fase da habilitagdo é de observancia impositiva, desta feita, cabe ao agente

publico pleitear documentos CONFORME O OBJETO LICITADO e sob o amparo da lei.

Neste sentido, ¢ perfeitamente admissivel a exigéncia de registro profissional na entidade
competente. Para corroborar, cita-se a orientacdo contida no Manual de Orientacdes Basicas das

Licitagoes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido:

E DEVER DA ADMINISTRACAO, ao realizar procedimentos licitatorios,
EXIGIR DOCUMENTOS de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles QUE COMPROVEM A QUALIFICACAO
TECNICA E A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA para
participar de licita¢do na Administra¢do Publica.

(Manual de Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de

Contas da Unido. 3 ed. Brasilia: TCU, 2006, p. 116).
Por fim, ha de ser alterado o edital para exigir da agéncia de publicidade licitante:

“Registro do interessado na Associagdo Brasileira de Agéncias de Propaganda no Estado
da matriz da licitante. Caso inexistente a referida entidade, suprir-se-a por declaragao de

registro da Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda — FENAPRO.”

A alteragdo, acima proposta, visa apenas pleitear das agéncias intermediadoras a
comprovagao de regularidade profissional para realizacao deste tipo de servico, conforme autoriza o

jé citado art. 30, I, da Lei Geral de Licitagdes.

SAO PAULO: Av. Francisco Matarazzo, n. 1752, Conj. 409, 4° andar, Pompéia, Sdo Paulo/SP, CEP: 05.001-100 - (11) 3164-2333
BELO HORIZONTE: Rua dos Guajajaras, n. 910, Conj. 1613, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.180-100 - (31) 3058-0639
www.camargosilvaconsultoria.com.br | consultoria@camargosilvaconsultoria.com.br



CAMARGO SILVA CONSULTORIA
ADVOGADOS E CONSULTORES

Ora, o objetivo do orgdo licitante sempre sera a seguranca € €xito na contratacao.

Importante ressaltar que tal exigéncia se faz necessaria por for¢a dos principios da isonomia e
do julgamento objetivo, porquanto o Edital ndo pode exigir registro profissional de um determinado

licitante e abrir mao em prol de outros.

A Lei Federal 8.666/93 POSSIBILITA QUE OS ORGAOS CONTRATANTES TENHAM
SEGURANCA ACERCA DA CAPACIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA das
contratagdes, isso se da através de exigéncias editalicias que visam afastar os ditos

“AVENTUREIROS” do certame.

E, portanto, necessaria inclusdo de requisitos de participagdo e habilitacdo suficientes a
equilibrar a disputa, evitando a participac¢ao de sociedades empresarias despreparadas e desprovidas

de estrutura administrativo-financeira.

4.1 DA NECESSARIA EXCLUSAO DO SUBITEM 3.3.4

Erroneamente o Edital permitiu que o licitante desidioso com sua categoria profissional
substitua o registro pela FIC (Ficha de Inscricdo no Cadastro Municipal) e/ou Alvard municipal, a

saber:

3.3.4 — O item anterior podera ser substituido pelo FIC — Ficha de Inscri¢ao
no Cadastro Municipal e/ou Alvara relativo ao municipio sede do licitante,

sendo que este devera estar de acordo com o Objeto licitado e regularizado.

Ora, a ficha de inscri¢do (FIC) prova a inscri¢ao no cadastro de contribuintes do Municipio
em que a empresa estd sediada e o alvard nada mais ¢ do que uma certiddo (declaragdo), um
documento publico expedido pela Prefeitura onde consta a declaracdo que a empresa esta funcionando

em local adequado as suas atividades.

Portanto, a FIC e o alvara em nada se relacionam com o regular e habitual exercicio da

atividade de agéncia de publicidade ou empresa jornalistica Tome-se como exemplo uma empresa
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que tem em seu alvard a descrigdo: “edicdo de jornal”, mas aos olhos do Municipio pode nunca ter
editado um jornal em toda sua historia. Isso € possivel porque o municipio ndo tem a incumbéncia de

fiscalizar o exercicio da atividade, nem tampouco de regulamenté-la.

Em verdade a FIC e o alvara podem ser exigidos para fins de habilitacao juridica, mas
nunca para substituir uma exigéncia relativa a qualificacdo técnica. Neste sentido Margal Justen
Filho assim define: “4 prova da habilitacdo juridica corresponde a comprovagdo de existéncia, da
capacidade de fato e da regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas. Somente

pode formular proposta aquele que possa validamente contratar.”.

D. PREGOEIRA, ¢ através do registro na entidade representativa que o licitante faz
prova de sua capacidade técnica de executar o servico, por tal raziao o FIC e Alvara nao devem
ser admitidos como substitutos da comprovacao de regularidade e registro profissional das

agéncias de publicidade e das empresas jornalisticas, dai justifica-se a exclusdo do subitem 3.3.4.
A exclusdao, acima proposta, visa apenas pleitear das agéncias intermediadoras a
comprovagao de regularidade profissional para realizacao deste tipo de servico, conforme autoriza o

jé citado art. 30, I, da Lei Geral de Licitagdes.

S DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, a W&M Publicidade, com o franco intuito de contribuir com a boa

contratacdo, pede pelo recebimento, processamento e julgamento da presente impugnacao e requer:

1 Seja suspenso o certame e ordenada nova abertura, porém, visando a alteragao do Edital
para melhor definicdo do objeto para o Item 3, pois, de acordo com a doutrina e
jurisprudéncia colacionada, o jornal de grande circulacdo deve: ter edi¢cdo, impressao e
ampla circulacio no Estado de Minas Gerais, devendo ser rejeitados jornais de

outros Estados da federacio;

2 seja modificado o critério de julgamento a partir da jungao dos itens 1 a 3, PASSANDO
O JULGAMENTO A SER POR “MENOR PRECO GLOBAL”, de forma a atender o
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principio da economicidade, garantindo, assim, o carater competitivo do certame ¢ a

busca pela proposta mais vantajosa, tendo por base a economia de escala;

3 Seja promovida a alteracao do edital para exigir dos licitantes a apresentacao de:

“Registro da agéncia intermediadora na Associagdo Brasileira de Agéncias de
Propaganda no Estado da matriz da licitante. Caso inexistente a referida entidade,
suprir-se-a por declara¢do de registro da Federa¢do Nacional das Agéncias de

Propaganda — FENAPRO.”

4 Seja excluido o subitem 3.3.4., pois o FIC e Alvard ndo devem ser admitidos como
substitutos da comprovacao de regularidade e registro profissional das agéncias de
publicidade e das empresas jornalisticas, conforme inteligéncia do art. 30, I, da Lei Geral

de Licitagdes, bem como demais razdes acima declinadas.

Nesses termos, pede deferimento.

De Belo Horizonte p/ Carvalhopolis, 25 de janeiro de 2023

‘<// a vx/&\m,(/

W&M PUBLICIDADE LTDA.-EPP
Mirna Martins de Carvalho — S6cia Administradora
Séocia — Administradora
CPF: 955.318.076-00
JORNALISTA - DRT n° 19.832/MG

Rafaela Pereira Leite Evely Catarine da Silva Santos

OAB/SP 372.376 OAB/DF 57.166
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