PROCESSO LICITATORIO DE N° 146/2022
CONCORRENCIA PUBLICA DE N° 04/2022
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ORCAMENTARIAS QUE INTEGRA O EDITAL E SEUS ANEXOS,

Recoirenies:
1) E&E CONTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.724./0001-
00;
2} VALE SOLUCOES-ME, inscrita no CNPJ n® 15.744.648/0001-
50;
3) ANDERSON MARTINS MIZAEL LTDA, inscrita no CNPJ n°
45.870.274/0001-70.

1) Introducéo:

Trata-se de recursos apresentados por todos os
participantes do certame, sendo: E&E CONTRUCOES LTDA, inscrita

ho CNPJ n° 44.675.724/0001-00, VALE SOLUCOES-ME, inscrita no

CNPJ n® 15.744.646/0001-50, ANDERSON MARTINS MIZAEL

S

LTDA, inscrita no CNPJ n°® 45.870.274/0001-70. Eg{g""“
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razdes de recusais.

Conforme os autos, foi constado que, houve uma
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com incoeréncias e erros no edital, necessitando de correcéo por
parte do setor de licitagbes e contabilidade, o que levou a pregoeira
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riova data para apicliagat Oas
propostas e concorréncia entre os licitantes, em respeito ao principio

da vinculacéo estrita ao edital.
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indagacdes foram realizadas pelos licitantes e outras incorrecbes
foram observadas no edital, ao ver desta pregoeira.
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SOLUCOES-ME _ apresentou  questionamento referente  ao
credenciamento da empresa E&E CONSTRUCOES LTDA. quanto ao

Anexo ii, por ndo apreseniar dos dados {ieiefone e e-maiij no tmbre

da empresa. Sendo sanado esta questdo por ser entendido como

rigorismo formal.

Em seguida, O represenianie da empresa VALE

SOLUCOES-ME apontou a auséncia de um documento da empresa
ANDERSON MARTINS MIZAEL LTDA referente ao item 2.3-
Qualificacao técnica, subitem 2.3.3- 1ermo de vistoria- Anexo Iii e/ou

Declaracdo de ndo visita técnjca, sendo em seguida, declarada

inabilitada a empresa em questao, também em respeito a vinculagéo

estrita ao edital.

Em continuidade, QO representante da empresa

ANDERSON_MARTINS MIZAEL LTDA mesmo sabendo que tal

documento era_indispensavel como condicbes de patticipacéo,
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que foi pedido no edital, sendo aleqado pelo mesmo que deveria ser
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engenheiro _responsavel pela empresa VALE SOLUCOES-ME &

soécio do filho do diretor do _Departamento de Obras da Prefeitura,
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apresentar suas contra razdes ao final do prazo da recorrente.

Diante das alegacdes, dos questionamentos, e das
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assegurar a condi¢ado de participagéo de todos 0s concorrentes, em

respeito ao principio da isonomia, foi decidido novamente pela
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pregoeita ein Suspeinder o cerfaime e aguaidai O prazo
interposicao dos recursos.

Ora, que tipo de licitagéo pede e exige um termo de n3o
visioria iécnica?

E obvio que, a auséncia deste termo, implica na
conclusao logica de que a empresa ndo a realizou e assim, assumiu
0s riscos da obra. Desia forma, a exigéncia desie documenio é
meramente burocratica e inGtil.

Esse é o relatério.

2} Dos fundamentos:

De fato, apds o periodo conturbado do certame, essa °

pregoeira, compulsando os autos, acabou por encontrar erros os
quais, na fase que se encontram, sdo impossiveis de serem

corrigidos, que, mesmo devidamente alertados pelo parecer juridico,




serem analisados, pelos longos prazos e esperar que a equipe

por
que formulou o edital, viesse a entregar de um edital em ordem,

No mais, apds analise dedicada ao processo em si,

pude apurar oufras questdes que de fato, chama a atencéo e pode,

&M Caso de recuisos a Orgaos ae contiole & fiscalizagao, coitaiminar
o certame e causar risco de multas e demais punicdes aos membros
da comissao bem como ao chefe do executivo.

odavia, (ais eiios serao aponiados i
decisio.

O primeiro recurso, apresentado pela empresa

A B & A gy opa

SON MARTINS MIZAEL L TDA, & apbcrifo, ou seja, sem

assinatura. Certo é que o mesmo, apés um dia, protocolou novo
recurso, desta vez, assinado, suprindo o vicio, motivo pelo qual, o
mesmo deve ser recebido. Em suas aiegacOes, nos pedidos,
requereu a inabilitacdo da empresa VALE SOLUCOES-ME pelos
motivos expostos.

A empresa, E&E CONTRUCOES LTDA, requereu a
manutencdo de sua habilitagdo, visto que fora oportunamente
interpelada pela empresa VALE SOLUCOES-ME, pois n&o
apresentou comprovacédo do CREA do engenheiro que consta

vinculo entre ele e a empresa, em possivel desrespeito aos termos
do edital.




alegacdes, sua manutencdo na habilitagdo, a desabilitacdo da

empresa E&E Solugbes LTDA, pelos argumentos expostos, bem
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5 de julho de 2022, foi republicado, contudo sem sanar

falhas e correcbes recomendadas pelo parecer juridico.
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memorial descritivo junto ao processo fisico. Observe que no parecer
juridico do ilustre procurador do municipio, em suas recomendacdes,
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naletia A - Realizai a miudainca dos (eiinos “Meimonal descitiivo” paia

adequar-se acs ditames legais, ou seja, correlo e mais condizente é

que seja o0 mesmo chamado de “projeto basico e ou executivo”: O

gue nao foi feiio.

Nao ha em nenhuma pagina do edital fisico republicado
a assinatura do prefeito municipal trazendo legalidade ao ato e
nennuma outra assinaiura dos responsaveis peio mesmo, conforme
recomendacao e orientacao juridica, letra A, B, C.

No memorial descritivo (site) esta "A empresa
executora, fera um prazo maximo de 3 meses para entrega total da
obra”. Data divergente dos outros itens do edital como mostrarei a
sequir.

s VIIi — DO JULGAMENTO

Contém dois subitens 2.5 a mesma

numeragdo com textos diferentes.




tem XV - VIGENCIA DO CONTR
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1 — Q contrato tera inicio na data de sua
assinatura até 31/06/2022 observe se
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2 — O prazo de vigéncia do referido
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03 (trés) meses para execuc¢do da obra e
de 90 (noventa) dias, prazo maximo nos

lermos da lei, apds a execugao paia

pagamento do servigo.

ifem confuso e gera ddvidas.
Estes dois itens trazem interpretacdo dubia, nado traz

seguranca a administracao e outra vez datas incoerentes.

e XIX-DOS RECURSOS
2 — Quaisquer recursos relativos as estas
licitacbes deverdo ser interpostas no
prazo legal, dirigidos ao Prefeito
Municipal de Carvalhdpolis Estado de
Minas Gerais, aos cuidados da Comisséo
de Licitacdo, e protocolizados na
secretaria geral de protocolo da[,;;

Prefeitura Municipal de Carvalhopolis.

O que ao ver desta pregoeira, fere entendimento do
TCE-MG, por tanto, deve ser revisto. h



de Minas Gerais (TCE-MG) assim deliberou:
E irregular a exigéncia editalicia de
orotocolo fisico dos recursos

administrativos, diretamente na sede da
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entrega por fac-simile ou por meio
eletrénico prejudica os licitantes em
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conseguinte, viola a competitividade
licitatdria. (TCE-MG - Processo
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e No anexo XI — MINUTA CONTRATUAL
item ii — O — prazo maximo de execugao

do objeto 02 (dois) meses corridos.

e CLAUSULA OITAVA- DO PRAZO DE EXECUCAO
O prazo maximo de execucéo e entrega

do objeto 03 (irés) meses.

e NA CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - VIGENCIA

DO CONTRATO K
I - O contrato terd inicio na data de sua

assinatura e término em 31/04/2022. A

7 ont




x
ndc ser que voltemos no tempo, fal

previsdo & impossivel.

Assim, ac verificar tantes erres, ¢ omissfes, guanic a
correcdo e falta de cuidado com a elaboragéo do mesmo, creio que,
a anulacédo do certame com seu cancelamento mostra-se a meihor
50lucéo.

Os recursos, por sua vez, denotam-se por mero

inconformismo das empresas a respeito de temas ensejadores de

b
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Ora, verifica-se de plano que as empresas recorrentes
apresentam mero inconformismo e rivalidade desnecesséaria umas
COIm &as outras, sein Jjue de suas aiegagdes, pudesse, poi esla
Pregoeira, verificar qualquer irregularidade dos atos convocatérios,
que ndo poderiam trazer maiores consequéncias a administragéo,
mosirando-se inviavei considerar as alegagOes de cada uma deias
de forma casuistica, em afronta ao principio da isonomia em relacdo
aos candidatos bem como em afronta ao principio da ampla
concorréncia, que trara maior vantagem a administragao.

Vejo que questbes como implicadas pelos recorrentes
s80 baseadas em meros rigorismos formais.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢ca, dos

Egrégios Tribunais Federais e Estaduais, doutrina e jurisprudéncia

majoritaria, qual seja, a licitacdo ndo é uma gincana apegada a -

formalismo excessivo em detrimento do interesse publico.
Somente para efeito de conhecimento do

posicionamento acima destacado, o llustre Jurista, Rafael Carvalho,
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Administrativos, sob o principio do Formalismo Moderado.

“Que ‘a licitagdo €& um procedimento

finalidade especifica: celebragcdo do
contrato com o licitante que apresentou
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legislacdo tem flexibilizado algumas

exigéncias formais, que néo colocam em
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fisCo a isonoiMia, Coim O intiito  de
garantir maior competitividade.
ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso
de direilo administrativo —~ Rio ae

a
Janeiro: Forense, 2012. P. 293

Assim como mernciona o liustre Jurisita, Rafael

Carvalho Rezende, a licitagdo publica possui varios tipos de

competidores. Os preparados, aventureiros, experientes e
sonhadores.

1- Os preparados sao aqueles que estao

com toda a documentacdo em atualizada

e conhecem seus limites de pregos na

fase de lances; 2 — Os aventureiros, séo

aqueles que tem sua documentagio na

média, certa, ndo possuem pregos tao

competitivos, mas vao para a licitagao

arriscar uma possivel vitéria, 3- Os

experientes conhecem todo o edital e




sua virgulas estando engatilhados para
contestar qualquer ponto que lhe
eventualmente parecga irregular, 4- Os
sonhadores por fim, s&c aqueles
marinheiros de primeira viagem que
pensam que vao ficar ricos com licitagéo
e ndo sabem nem os documentos do
credenciamento.

A licitacdo como se vé é procedimento formal para
contratagdo em regra, do estado com o particular. Porém alguns
licitantes encaram como uma gincana, competicdo ou duelo de
lances e recursos.

Sabe-se que n8o se pode adotar tampouco um
julgamento subjetivo dos licitantes, porém caso os mesmos estejam
com sua documentacgdo minima regular ja juntada e podendo serem
reaiizadas diiigéncias, ou atestadas sua validade, nao ha porqué
desclassificar tal empresa, por um erro material, formal de escrita
ou informacgdes incompletas, para se confratar com uma empresa
de vaior superior.

Vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justica,
sobre violagado ao principio da vinculacdo ao edital em detrimento
de proposta mais vantajosa:

"SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Mandado n°: 5.418 UF: DF Relator: Min.

Demécrito Reinaldo Direito publico — %

Mandado de segurancga — Procedimento .

licitatério — Vinculagcdo ao edital -

Interpretacio  das  clausulas  do/|




instrumento convocatério pelo judiciario,
fixando-se o sentido e o alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias
desnecessérias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico -
Possibilidade — Cabimento do mandado
de seguranga para esse fim. A
finalidade do procedimento licitatorio
ndo é revelar aquele particular que
cuimpre melhor toda e qualquer
exigéncia fixada pela Administracéo
no instrumento convocatério, mas
sim selecionar a melhor proposta
dentre aquelas apresentadas em
condicbes de igualdade. Justamente
para preservar o comando constitucional
da isonomia é que se promove a
habilitagéo das licitantes, permitindo que
somente aquelas que reunem as
condigdes minimas para contratar com o
Poder Publico tenham suas oferfas
avaliadas. (Grifo Nosso)

Todavia, o que se vé& no presente edital, so

incorrecbes e desinformacbes do préprio instrumento convocatério, ,»}g

que podem ensejar uma serie de problemas a administragdo junto -
aos fribunais superiores, levando os licitantes, por falta de NG
conhecimento, a aceitarem um edital com erros e vicios, sendo

levados ao erro, ainda que de forma involuntaria.




Assim, levando em conta gue ndo se trata apenas de
mero rigorismo formal com documentos desajeitados ou um ou outro
ponto que pode ser solucionado, assim quando a empresa que
trouxe ou n&o um documento especifico de um determinado ano, ou
outra, que possui em seu quadro de funcionarios, algum servidor
que a principio ndo poderia ali estar, ou ainda, requisices de
documentos que ao fundo comprovariam a mesma coisa e
possuiriam a mesma finalidade, deixa, como obvio, o certame
maculado de um litigio desnecessario por conta de regras editalicias
exacerbadas e com erros como demonstrado, desta forma, n&o
deixa outra solugéo, se ndo por apoiar-me no principio da vinculacéo
do edital a fim de liquidar, ao ver desta pregoeira, erros grosseiros
que s&o, neste momento, impossiveis de serem corrigidos.

Desta forma, diz o principio que as partes e a
administracéo, estdo vinculadas ao edital. Todavia, se o edital esta
errado, ou possui incorregdes, principaimente quando essas
incorregbes foram apontadas e ndo corrigidas, o que se fazer?

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCUL
ACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA  PELO  CANDIDATO.
REVISAQO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta:‘jt;g.%, )

que critérios subjetivos ou anti-7

isondmicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestagéo de

servicos publicos.




2. Na salvaguarda do procedimento
licitatério, exsurge
o principio da vinculagéo, previsto
no art. 41, dalei 8.666/90, que tem
como escopo vedar a administragio o
descumprimento das normas

ontidas no edital. Sob essa d6tica,

'y

o principio da vinculacdo se traduz
na regra de que o instrumento
convocatério faz lei entre as pariies,
devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do
certame. Recurso especial n&o
conhecido. (REsp 1384138/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2013, DJe 26/08/2013)

Com efeito, na salvaguarda do procedimento
licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41,
da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administragcdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa otica,
o0 principio da vinculagéo se traduz na regra de que o instrumento

convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados 0s7

termos do edital até 0 encerramento do certame.
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SR
SEGURANGA. LICITACAO. DECISAO

DE INABILITACAO. g
S




EXIGENCIA NAO PREVISTA

EM EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO
O EDITAL DE LICITACAQ.

IMPETRANTE VENCEDORA. PERDA
DE  OBJETO.  INOCORRENCIA.
CCNFIRMA SEGURANCA. 1. Muito
embora a licitacdo ja tenha chegado a
termo  final, com a impetrante
considerada vencedora, iemaiesce a
necessidade de confirmacao definitiva da
decisdo liminar, gracas a qual foi
reincorporada ao certame. Se assiim i1ao
fosse, a Unido teria se restringido, nesta
apelacéo, a alegacdo da ocorréncia da
preliminar, ao conirario do que reaimenie
fez, lancar argumentac¢des com o fito de
combater o0 mérito da questao,
defendendo o ato que a inabilitou para o
certame. 2. Consocante dispoe
o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracao encontra-se

estritamente vinculada ao edital def.%

!

licitagdo, ndo podendo descumprir as /[ ;

normas e condigbes dele constantes. '\
E o instrumento convocatério que da «}
validade aos atos administrativos

praticados no curso da licitacdo, de



modo gue o descumprimento as suas
regras devera ser reprimido. E vedado
a Administragdo ignorar tais regras
sob © argumentc de que seriam
viciadas ou inadequadas. 3. O ato que
considerou iInabilitada a impetrante
nao atendeu aos estrilos dizeres
do Edital, especificamente na parte
que trata da qualificagdo técnica, pois,
Coivi a suposta intengao de comprova-
la, exigiu da impetranie requisito ndo
contido no item 5.2 alinea c¢: da
impetrante foi exigido gue
apresentasse afestados de que a
licitante fenha prestado ou esteja
prestando servigos de iimpeza e
conservagao em vidros do tipo
fachada envidragada. Preliminar
rejeitada. Apelacdo e remessa oficiai
improvidas. (TRF3, AMS
00453060620004036100, Juiz Federal
Convocado LEONEL FERREIRA, e-
DJF3 Judicial 1 22/11/2010.)

Desta forma, como dar validade a um certame cujo a .

/”»3‘" .
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administrac@o deve estar restritamente vinculada, mesmo estando o -
edital eivado de topicos irregulares e de datas incorretas, texios que

levam a dupla interpretagao e burocraticamente exagerados?



Tenho por mim, que a methor saida € a anulagée do
certame e a providencia de nova convocacgao.

Como visto, o principio da vinculagio ao edital, previsto
no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administragéc e
os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento
convocatdrio, sob pena de nulidade dos atos praticados.

O principio da vinculagéo ao Edital deve ser observado
tanto pelos participantes interessados no ato convocatério publico,
quanto pela Administragéo que comanda o procedimento licitatério,
nos termos do art. 41 da Lei n. 8.666 /1983, que prevé: "A

Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada", todavia, levar os

participantes a se digladiarem sobie noiimas ge um edital com eiros,
& um tanto quanto imaturo e mesmo ilegal.

Lado outro, a anulagdo, salvaguarda a prépria
administrac2o, de problemas maiores, inciusive de possiveis
interpelagdes judiciais.

Por fim, tendo em vista que, esta pregoeira, motivada
pelo principio da vincuiacdo ao editai, do principio da isonomia e da
proposta mais vantajosa em beneficio da administragéo, levando-se
ao pé da letra, que todos os licitantes possuem vicios os quais foram
motivados pelo proprio edital que se seguido em relagao a vinculagao
estrita, tenho que, com tal vinculagéo, remeteria a desqualificagdo de .
todos. |

Assim, invoco o ITEM 17 do préprio edital ora .
combatido, para por fim ao litigio, vejamos — DO JULGAMENTO:




17— A Prefeitura  Municipal de
Carvalhdpolis/MG, reserva-se o direito de
revogar a licitac&o por interesse publico,
devendo anular o processao licitatrio por
ilegalidade de oficio ou por provocagao

de terceiros.

Invocando ainda o principio da vinculagao do edital,
bem como a Stimula 473/STF gue menciona:
“A  administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao
se originais direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos o0s casos, a

apreciagéo judicial”,

Visto que, o interesse publico, pressupde legalidade e
uma regularizagéo minima das normas do instrumento convocatorio,
invocado o principio da proposta mais vantajosa bem como da ampla
possibilidade de concorréncia entre as partes em um certame justo e

sem intercorréncias, DECIDO;




3) CONCLUSAO.

Posto isso, por tudo que dos autos consta, DECIDO
ANULAR A PRESENTE LICITACAO POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

TENDO EM VISTA QUE COM A ANULAGCAO DESTE
CERTAME, PERDER-SE O OBJETO A SER DISCUTIDO, DEIXO
DE ANALISAR OS RECURSOS APRESENTADQS.

i i { ( A\ ,\ j:';__.‘,f‘;_ P , L

“Maria Apé}ecida RodriQUes Caproni

(Pregoeira)

Equipe de apoio:

Cecilia Carvalio da Silva

Vanessa Ribeiro da Silva Costa Meryelen-Mayara Pereira
| Rodrigues




