PARECER

EMENTA:  ANALISE JURIDICA  PROCESSO .

LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
N°  02/2021 RECURSO ADMINISTRATIVO .
INABILITACAO DA PROPONENTE FELIPE
FERREIRA BATISTA EIRELI.

OBJETO DA CONTRATAGCAO: Contratacdo de
empresa para prestagio de servicos de reforma da Creche Eulza Marig de
Carvalho, conforme constante no edital e anexos.

A presente analise insurge por conta da inabilitacdo da
empresa FELIPE FERREIRA BATISTA EIREL], CNPJ ne° 41“1.31*81.{){0801-64?
NO processo licitatério modalidade concorréncia n° 02/2021.

DA DECISAO DA COMISSAO

recurse deixou de manifestar sobre o mesmo, tendo a presidente enviado ¢
memorando n® 01/2021 ao Prefeito a fim de informar-lhe o ocorrido e para que
fossem tomadas as providéncias acerca da resposta do recurso, aconselhando
que fosse realizada consulia a assessoria juridica.

Vieram os autos com vista a esta Unidade de
Assessoramento Juridico para analise quanto aos fatos registrados em ata da
Sessao e em relagdo aos documentos apresentados pela empresa FELIPE
FERREIRA.

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo
interposto pela empresa FELIPE FERREIRA BATISTA EIRELI, no ambito do
procedimento licitatério n° 22/2021, contra o parecer da contabilidade e da
decisdo da comissio de licitagdo, que inabifitog a empresa por ndoc apresentar
a documentagéo exigida no edital, qual seja, o Indice de Liquidez Seca.

E o relatério.
DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA

FELIPE FERREIRA BATISTA FEIRELI. BREVES
APONTAMENTOS

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma
legal, tal como previsto no art. 109, inciso |, da lei 8.666/93 e prazo fixado pela
comissio de licitagdo na ata, pelo que deve ser conhecido.

Para tanto, a Recorrente alegou, em sintese:




- Que cumpriu as exigéncias editalicias previstas no item -
4.2.7 do Edital, que dita que as empresas com menos

de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia
deste item mediante apresentacdo de um balango de
abertura ou do Gltimo balanco patrimonial

-Queoitem24.22 estabelece que quando optante pelo
simples nacional deve apresentar o comprovante da
opgao pelo simples obtido no sitio da secretaria da
receita federal.

-Queoitem24.23 estabelece que quando nao optante
pelo simples nacional deve apresentar declaragdo do
imposto de renda ou balango patrimonial e
demonstracdo do resultado do exercicio DRE,
comprovando a receita bruta dentro dos limites
estabelecidos nos incisos | e ll, do artigo 3° da LC
123/2006.

- Requereu, por fim, seja provido o recurso,
reconhecendo a falha ocorrida, admitindo sug
participacdo na fase seguinte do certame.

- Juntou ao recurso documento novo (analise contabil-
financeira).

No tocante ac documento novo apresentado, o mesmo
deve ser desconsiderado, posto que n&o é permitido pela Lei de Licitacdo, apés
a fase de habilitacao.

INDICES FINANCEIROS

Rege o Edital que os proponentes deverao comprovar,
por meio do modelo em anexo, sua capacidade financeira mediante a
apresentacéo dos seguintes documentos:

2.4 — Qualificacéo Econdmico-Financeira:

2.4.2.5 - Balanco Patrimonial € demonstragdes contabeis do
tltimo exercicio social (2020), ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balancos provisérios.

2.4.2.6 — Se necessario a atualizagdo monetaria do Balanco
Patrimonial, devera ser apresentado, juntamente com os
documentos em apreco, o memorial de célculo
correspondente, assinado pelo contador.

2427 - As €mpresas com menos de um exercicio financeiro
devem cumprir a exigéncia deste item mediante apresentacio



de Balango de Abertura oy go Ultimo Balango Patrimonial métoii 23
levantado, conforme o caso. -v /

@
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2.4.2.2 quando optante pelo SIMPLES nacionat: apresentaif
Comprovante da opgao pelo SIMPLES obtido no sitio da
Secretaria da Receita Federai:

24.2.3 Quando nao optante pelo SIMPLES nacional:
apresentar declaracdo de Imposto de Renda ou Balango
Patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio DRE,
comprovando  ter receita bruta dentro dos limites
estabelecidos nos incisos | e |l do arigo 3° da Lei
Complementar n° 123/06. Serzo considerados aceitos como
na forma de lei o Balango Patrimonial (Inclusive o de abertura)
€ demonstragdes contabeis  assim apresentados: a)
publicados em Diarig Oficial; oy b) Publicados em Jornal; ou
¢) Por cépia ou fotocopia registrada ou autenticada na Junta
Comercial dg sede ou domicilio da licitante: oy d) Por cépia
ou fotocépia do livro Diario, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede oy domicilio da licitante oy em outro 6rgao
equivalente, inclusive com 0s Termos de Abertura e de
Encerramento.

24.1.3-0s documentos relativos ao Subitem

24.1 deverdo ser apresentados contendo assinatura do
representante legal da eémpresa licitante e do sey contador,
Ou, mediante publicagdo no Orgdo de Imprensa Oficial,
devendo, neste caso, permitir a identificacdo do veiculo e a
data de sua publicacdo. A indicagdo do nome do contador e
do nimero do sey registro no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC - s30 indispensaveis.

2.4.3 - As licitantes deverdo preencher, também, o Anexo V-
Analise Contabil-financeira ATUALIZADO, com todas as
informacées  alj contidas, que s3o indispensaveis  ao
atendimento do item 1.4 deste Titulo.

2.4.3.5 — A boa situacao financeira da licitante sera avaliada
pelos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Seca, Liquidez
Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG) e indice de composicdo
de capitais, resultantes da Anlise Centébié—ﬁnanceira,
constante do Anexo VI.

24.3.6 — Sera considerada apta financeiramente a empresa
que atingir os indices minimos = 1.0, referente aos indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Seca (LS), Liquidez Corren?e
(LC), indice de Composicao de Capitais. Quando 2 Solvéncia
Geral (SG) devera ser maior que 1,0. A }icita_nte que
- apresentar o indice inferior ao parametro minimo exi_gzdo, para
Composicdo de Capitais deverg comprovar o capital soqsa!
constante do Balanco Patrimonial do Gltimo exercicio social,
correspondente a pelos menos 10% {dez por cento) do valor
total da contrataczo.



atualizacao para esta data, atravas de indices oficiais. (Valor
da Obra através de projeto de engenharia R$ 52.541,10).

DA ANALISE

Primeiramente insta esclarecer que a analise se da aog
documentos previamente apresentados, diante dos fatos insurgidos no

O ponto controverso se resume a exigéncia de
Comprovacgdo de Capacidade financeira, qual seja, o indice de liquidez seca,
exigéncia prevista no edital item 2.4.3 6.

Conforme consta na Ata, a comissao de Licitaggo, diante
de suas prerrogativas, realizoy diligéncia, solicitando ao setor de contabilidade

apreco.

Por esse motivo entendo prudente solicitar parecer do
setor de contabilidade sobre se a empresa, embora nao tenha apresentado o
indice exigido, atende com as exigéncias do edital, no ponto controverso,
através da anglise da documentacao constante do envelope entregue em
momento oportuno.

Dentre outras, a prerrogativa de realizar diligéncias para
saneamento de questdes advindas de processo licitatorio, & mecanismo mais

Caso venha ser certificado pela Contadora do Municipio,
através da documentacio entregue a comissdo, na fase de habilitacdo, que a
Recorrente atendeu as exigéncias do edital, inclusive com o indice n3o
indicado no documento juntado naquela fase, entendo razoavel, salvo melhor
juizo, que se proceda a mais perfeita e cristalina analise, resultando de forma
correta a decisdo.

No mais, deve ser interpretado o edital, no que concerne
as regras la previstas, sob g perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes.

¥,
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o A licitacgo pubica, no entanto, destina-se, conforme
adispde o art. 3° da Lei n 8.668/93, 3 garantir que g proposta majs vantajosa -

seja selecionada bela Administragéo.

N Ficando Constatado que 7 documentagéo entregue na
fase de habilitacdo, em que pese a anglise auferida junto ao documento
apresentado (Balanco Patrimonial e Demonstragées) comprova a bog

Capacidade financeirg em relagdo aos indices alcangados, deve permitir a
habilitacdo da recorrente.

@) procedimento citatério ha de ser o mais abrangente
possivel a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrenteg tudo a
possibilitar a escolhg da proposta mais vantajosa. N&o deve ser afastado
candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, a
seu turno tem prestigiado a adogio do principio de formalismo moderado e 3
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais protecdo  das prerrogativas  dos
administrados (TCU. Processo n° 032.668/2014-7
Acorddo 357/2015. Plenario. Rel. Min, Bruno Dantas).

"As exigéncias para o fim de habilitacdo devemn ser
compativeis com o objeto da citagdo evitando-se o
formalismo desnecessarip. Caberia, no maximo, por parte
da instituicao promotora da licitacao ‘promover difigéncia
destinada a esclarecer g questdo, indagando da empresa
a utilizacdo ou ndo de menores aprendizes” o que ndo
configuraria irreguiaridade, qualquer que fosse a resposta
obtida. Precedente citado: Acorddo no 7334/2009-22
Cémara (TCU. Processo n° 008.284/2005-9. Acérdso

2003/2011. Plenério. Rel. Min. Augusto Nunes).

O edital, em nosso entendimento, é instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitat6rio, que sido assegurar a
contratagcdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de:
participacdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3", gaput, da Lei
8.666/1993. Mesmo porque, os indices exigidos vem demonstrar t&o somente a



Capacidade financeira da empresa e ndo a sug Capacidade de execucgao, cuja

eficiéncia se d3 com o efetivo controle e fiscalizacio por parte da

O apego a7 formalismos exagerados, irrelevantes oy
desarrazoados que nao contribuem para esse desiderato. A excluséo da
Recorrente do certame apenas por ndo apresentar o indice, e desde que seja
atestado sua Capacidade financeirg pela contadora através dos documentos
entregues, ao nosso entendimento, vem de encontro aos principios da
razoabilidade, legalidade, impessoalidade e moralidade.

Esse é o entendimento jurisprudencial a respeito de se
aplicar em processo citatério g razoabilidade, evitando o formalismo
eXacerbado, sendo vejamos:

TJ-RS-Agravo de instrumento Al 70072850498 RS (TJ-
RS) Data de publicagdo 11/08/2017 Ementa: AGRAVO
DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA

E FORMALISMO EXCESSIVOS LIMINAR DEFERIDA
CERTAME SUSPENSO. Im ositiva a sus ensao do
certame, haja vista que g3 empresa recorrente

demonstrou tenha g Administracdo Publica, ao
desclassifica-la. g ido com excesso de formalismo e em
contrariedade aos interesses da Administracao Pablica,
tendo em vista g vultosa diferenca de preco entre a
primeira e a segunda colocada considerando, sobretudo

que o que motivou a desciassiﬁcagéo de agravante nio
passou de mero erro passivel de corregao, o qual

ao principio da isonomia. Liminar deferida. RECURSO
PROVIDO (Agravo de instrumento N° 70072950498
Primeira Camara Civel Tribunal de Justica do RS,
Relator:  Carlos Roberto  Canibal, Julgado em
09/08/2017)

A prépria Constituicao da Republica assevers no inciso
XXI de seu art. 37, que somente seréo permitidas as exigéncias indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ao se prescrever que a licitacado & um processo
administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei de Licitacdo nio significa
formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacéo ¢ a
dispensa de ngorismos indteis e a nao exigéncias de forrnaﬁda(?gs e
documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em licitar”.
(MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo. 22 Eq. Séo
Paulo, RT. 1985, p. 122.



De acordo com os documentos apresentados, o gestor
deve buscar auxilio e conhecimento técnico junto ao Setor Contabil, no sentido

Assim, a Comprovagéo de capacidade econdmica e
financeira, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe
ao gestor publico valer-se da faculdade contida no art. 43 da Lej 8.666/1 993,
Promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario.

financeira por meio de apresentacéo de indices tém © escopo de resguardar g
Administracio Publica de que o licitante possui condigbes/capacidade
financeira para a execucao do objeto, caso seja vencedor do certame e venha
a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de
habilitacdo, em especial o Balango, deverso Ser apreciados e interpretados
Seémpre preconizando as informacgdes neles contidas, em que pese o
atendimento aos percentuais minimos dos indices, mesmo que néo
apesentado conforme previa o edital.

Por sorte, o edital e minuta de contrato anexo a este,
prevé clausulas punitivas caso a proponente contratada n3g venha a executar
0s servigos nos moldes previstos.

Assim, diante da presente analise, cerceados com os
documentos apresentados, em especial as informacdes (indices financeiros)
constantes no Balango apresentado pela recorrente, e com base aos principios
do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo, ao razoabilidade, legalidade, e ao da impessoalidade,
proferimos a seguinte entendimento final.

Desta feita, com base nos documentos constantes no
processo licitatério, pugnamos pela realizacdo de diligéncia junto ao setor de
contabilidade a fim de apurar a capacidade financeira da empresa, baseado
nos documentos apresentados na fase de habilitacao.

Ademais, recomendamos ao Senhor Prefeito Municipal,
a nomeacao de um fiscal de contrato, a fim de determinar um rigido controle
sobre a efetivg execucao/cumprimento do contrato por parte da futura
Contratada, nos moldes e regras previstas no edital e contrato, devendo, em
caso de qualquer descumprimento, a aplicagéo imediata, das sancdes
previstas observado o "principio do contraditério e ampla defesa".
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Encaminho este parecer a autoridade superior para que
venha exarar a sug manifest

acdo e ao Departamento de Licitagées para o
prosseguimento do processo.

A consideracdo do Senhor

Prefeito Municipal José
Anténio de Carvalho.

Carvalhépolis, 19 de julho de 2021.

Estela Castrg de Menezes
OAB/MG 79003



19 de julho de 2021

Dreecess

> Antdnio de Carvalho




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARVALHOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.242.800/0001-84

RELATORIO

Conforme solicitado a0 Setor Contabil no dia 22/07/2021, anilise para habilitacdo da
Empresa Felipe Ferreira Batista Eirelli ao PRC ne 22/2021, Concorréncia ne 02/2021, ja
foi descrito no relatdrio anterior que:

faltando apresentar o Indice de Liquidez Seca (LS)

- A empresa possuj Patriménio Liquido Ssuperior aR$ 5.254,11, demonstrado conforme
Balango de Abertura, exigido no item 2.4.3.7.

Alei®8.666 de 21 de junho de 1993, (em nova Redacdo dada pela Lej ne 8.883, de
1994) no seu art. 31, §52 nos diz que:

Conforme parecer juridico anexado ao PRCn®22/2021, Concorréncia ne 02/2021, a
comiss3o de licitagdo, com base no relatério da contadoria do municipio, decidiu
inabilitar a empresa, e apds a interposi¢do do recurso deixou de manifestar sobre o
mesmo.

Cabe ressaltar que no item 2.4.2.7 do edital rege:
- as empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste
item (Qualificacéo Econémico — Financeira) mediante apresentacdo de Balanco de
Abertura ou do dltimo balan¢o patrimonial levantado, conforme o caso.

encontrados durante a anélise dos indices exigidos no jitem 2.4.3.6 do edital (conforme
relatério apresentado na pagina 411 do PRC ne 22/2021). N3o sendo, ndo tendo,
competéncia da contadoria inabilitar qualquer e€mpresa e nem julgar se a
documentacio apresentada pela empresa est4 correta ou ndo, cabendo isso g3



Comissdo de Licitagcdo a qual elabora
itens exigidos por ele.

Carvalhépolis, 22 de julho de 2021.

Contadora
CRCMG 091305

o edital e tem conhecimento técnico de todos 0s



